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[LUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TUCURUI - CPL/PMT DO MUNICIPIO DE TUCURUI, ESTADO DO PARA DA
CONCORRENCIA PUBLICA 03/2021, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, TIPO MENOR PRECO POR LOTE NA FORMA DE EXECUCAO
INDIRETA, POR MEIO DE EMPREITADA, DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS URBANOS E HABILITACAO.

A TOTAL SERVICOS LIMPEZA URBANA ILUMINACAO PUBLICA
LTDA EPP, pessoa juridica de dircito privado, legalmente inscrita no CNPJ sob 0 n’
02.448.787/0001-84, com sede na Avenida Justiniano Monteiro Quadra 13 LOTE 14
n°2151 Sala01 CEP 77645-000 Bairro Centro Municipio Lajeado/TO inscrita na licitagao
supra. tendo 0 resultado apresentado através de Ata datadade 01 de julho de 2021 as 14hs
na cidade de Tucurui/PA vem apresentar lmpugnagao ao Recurso Administrativo movido
pela empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA, "data vénia"
vem. tempestivamente, com fulcro no artigo 109, § 3° ¢ artigo 110, ambos da Lei
3.666/93, assim o fazendo perante a PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI, na conformidade

das razdes apresentadas.

Assim. requer a Vossa Senhoria, que scja a presente IMPUGNAGCAO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO recebida nos efeitos devolutivos ¢ suspensivos, haja
vista, sua tempestividade, pois 4 recorrida foi estipulado prazo maximo para apresentar
impugnagao aré o dia 15 de julho de 2021, conforme preceitua o paragrafo 2° do artigo
109 da Lei 8.666/93 ¢ encaminhada 2 autoridade superior, apos cumprimento das

formalidades legais.
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Apbs analise das propostas das licitantes credenciadas € superada a fase de
lances. foi declarada @ empresa TOTAL SERVICOS LIMPEZA URBANA
ILUMINACAO PUBLICA LTDA EPP, aceita e habilitada para © fornecimento do
objeto. Inconformada pelo simples fato de ndo ter se sagrado vencedora, a empresa
AIRES ARQU['I‘E'I'URA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA (recorrente), apresenta
as seguintes razoes recursais:

a) DA ARGUICAO DE [LEGALIDADE NA INABILITACAO DA
REQUERENTE:

Tendo em vista a inabilita¢do da empresa frente a auséneia de documentos de
habilitacdo que tratam acerca da comprovagdo da regularidade fiscal ¢ trabalhista das

participantes, exigéncia constante do item 10.4.6 do edital. A empresd inabilitada alega

que a decisdo da [lma Pregoeira, correta, vale desde ja enfatizar, feru direitos seus,
apontando ilegalidade da disposicao cditalicia, visto que, artigo 27 inciso V da 8666/93

exige apenas a Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, vejamos:

Por inconformismo com 0 resultado da habilitagio constantc €m ATA
DE RESULTADOS CONCORRENCIA 3/2021, lavrada em 01 de jutho de
2021 (ANEXO 4) a RECORRENTE apresenta as RAZOES/MOTIVOS para
impetragio e pedido de provimento total do presente RECURSO (...)

(.. JOBSERVA-SE. QUE: Serh, fartamente. demonstrado que do
julgamento desta Pega pela Douta CPL/PMT ficara patente que @ RECTE., a
empresa AIRES ARQUITETURA £ ENGENHARIA ELETRICA LTDA.
foi julgada com rigor excessivo. ainda que fundada no Principioda’V inculagio
a0 EDITAL. foi declarada inabilitada, por nio apresentar documentos que nem
tem previsdo na Lei de Licitagdes (Sim, porque a Lei n* 8666/93. faz exigéncia
de que a licitante apresente, 130 comente, para fins de comprovagio da
regularidade trabalhista, CERTIDAO NEGATIVA DE DIVITA
TRABALHISTA — CNDT. Que foi apresentada pela RECTE.(...)

Mas, para fins de comprovagio de regularidade trabalhista foi previsto pelo
EDITAL novos requisitos de habilitagio (Certidio de Agdes Trabalhistas
de Jurisdigio do Estado ¢ Certidio Negativa de Infraciao_Trabalhista).
como sendo imprcscindi\’cishwccssérios A participagio no presente Certame
Licitatorio. O que sem sombra de duvida constitui-se como ilegalidade patente.

Pois bem, como bem evidenciado no teor da peca recursal, o instrumento

convocatorio NAO foi impugnado pela empresa AIRES no momento oportuno.

A impugnagao ao edital se constitui no instrumento por meio do qual se

questiona a legalidade de determinada clausula editalicia, seja por s€ considerar que esta
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contraria dispositivo eXpresso em lei, seja por contrariar 0§ principios regentes das

licitagbes oOu. ainda, por se mostrar rrelevante ou impertinente a execucio do objeto

licitado.

No bojo da Lei R 666/93, ilustrativamente, vejamos a regrd inserta em seu art.

41, relativamente a figura da impugnagao, in verbis:

Art. 41, A Administragdo nao pode descumprir as normas ¢ condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei. devendo protocolar © pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagio. devendo a Administragio julgar € responder & impu onagio em até
3 (trés) dias (teis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113.

Desta forma. ¢ possivel observar que ¢ garantido ndo apenas ao licitante, mas
a qualquer cidaddo o direito de impugnar as regras do edital quando houver irregularidade
na aplicagdo da lei, entretanto deverd realizar no prazo de 05 (cinco) dias Qteis antes da
data fixada para aabertura dos envelopes de habilitagao, nao obedecidos 08 prazos fixados
no dispositivo, 0 direito decaira conforme 0 evidenciado no §2° (paragrafo segundo) do

mesmo artigo.

§2° Decaird do direito de impugnar 0s 1eTmos do edital de licitagdo perante @
administragio o licitante que nio o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas cm convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagio de leilao. as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagio ndo terd efeito de recurso.

Isso quer dizer que decaira o direito & impugnagao ao edital do processo licitatorio,
acaso reste inerte a parte interessada em question-lo, no prazo de até dois dias antes da
data de abertura dos envelopes de habilitacdo, desta forma, considerando a auséncia de
impugnagao por parte da empresa recorrente nio sc faz mais cabivel as alegagdes com
relagio ao disposto no edital em razao da decadéncia do direito de impugnar. Com relagao
4 matéria elucida Marcal Justen Filho:

“Dai se segue que o puro © simples siléncio ou a mera omissio nio podem ser
interpretados como manifestagio de vontade. segundo as concepedes clissicas

da Teoria Geral do Direito. Como regra. a rentincia a direito pode ser produzida
quando o siléncio for qualificado ou acompanhado de alguma outra forma de

manitestacdo inequivoca de vontade. lsso permite afirmar que © sujeito que

participa de uma licitagdo, submetendo-se a todas as exigénuias contempladas

AV, JUSTINIANO MONTEIRO

Caia . a(E‘RU PO QUADRA 13 LOTE 14 SALA 01, N¢ 2153
TOTAL

CEP: 77.645-000 CENTRO LAJEADD - TO



www.grupu!otnlto.:om.br

7 TOTAL -
SERVICOS

Limpeza Urbana
¢ luminagiio Pualica

1o ato convocatorio. atual tal como se nao tivesse ressalva ou divergéneia em
vista das clausulas editalicias.

Ou seja, a questdo nio reside na pura ¢ simples omissao de impugnar as
condigdes do edital, mas na participagao no certame, sem ressalvas. Soman-
ge duas condutas distintas; auséncia de impugnagio ( atuagdo omissiva) ¢
participagdo no certame (atuagdo ativa), permitindo-se extrair-se a inferéncia
de que o sujeito me hifestara sua concordancia com as condigoes estabelecidas
¢ a renlincia a discordancias.”

A jurisprudéncia & farta de julgados que fundamentam a narrativa:

Ementa ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO -
IMPUGNACAO DO EDITAL - DECADENCIA - COMPA TIRILIDADE COM
1 EXIGENCIA DE PRECOS UNITARIOS E COM O VALOR GLOBAL.

1. A partir da publicagdo do edital de licitagdo, nasce 0 direito de impugnd-
lo, direito que se esvai com d qeeitagdo das regras do certame, consumando-
se a decadeéncia (divergéncia na Corte, com aceitagio da tese da decadéncia
pela 2° Turma - ROMS 10.847/MA).

« gendo a vinculagdo a0 edital principio basilar de toda licitagao, nio
impugnando 0 edital no prazo legal. decai do dircito, nao podendo fazt-lo apos
decisio da comissao que Ihe foi desfavoravel. (TIDF. 1* Turina Civel. AC

n. 116916. DJDF 25 ago. 1999)

[...] De qualquer sorte. niio poderia a impetrante fugir da obrigacao de
apresentar tais. documentos, uma vez que a necessidade de prova de
regularidade estava expressano Edital e deveria ser atacada em até 5 dias uteis
da data fixada para a abertura dos envelopes. Decaiu, portanto. a recorrida, ©
direito de impugnar 0s Lermos da licitagio (art. 41 §1° ¢ 20 L ei de Licitagdes)
Fonte: STJ. 2° Turma, RESP 138.745/RS. Registro n 199700460398 DI, 25
jun 2001 Revista Forum Administrativo— Direito Publico. Vol 06 ano 1. Ago.
2001.

STJ decidiu: “1- O edital € elemento fundamental do procedimento licitatorio.

Ele é que fixa as condiges de realizagio da licitagdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias ¢ 08 deveres de ambas as partes, regulando todo ©
certame publico.

I1— Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou na época
oportuna qualquer impugnagdo. a0 deixar de atende-las incorred no risco e na
possibilidade de sua desclassificagio, como de fato aconteceu. Fonte: STJ. 2°
Turma RMS n® 10847/MA, Registro n° 109900384245, DI 18 fev 2002 p 279

Impugnac¢io — extemporinca — decadéncia

TRE/4°R decidiu: "[...] extemporanea a alegagho de o edital ter contrariado a
Lei. posto que nido apresentou qualquer impugnagao, consoante exigido no §1°
do art, 41. Fonte: TRI/4" R. Plenario. MS n* 0404596310/RS DJ 24 jan 1996
p 2381

Decadéncia — edital — impugnagdo — auséncia

TJDFT decidiu: I- A vinculagio ao edital € principio basilar de toda a
licitagio. E através do edital que fixa os requisitos pard participagdo no
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certame, define o objeto e as condigoes basicas do contrato.2- Nao impugnado
o edital, no prazo legal, decai o direito, nao podendo faze-lo apos decisio da
comissdo que [he foi desfavoravel” Fonte: TIDF, 4 Turma Civel AC € REO
A° 10980110172126. DJ27 ago 2003.

Ante ao exposto, vale dizer que consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administragdo encontra-se estritamente vinculada a0 edital de licitagdo, nao podendo
descumprir as normas € condicdes dele constantes. [ o instrumento convocatorio que da
validade aos atos administrativos praticados 1o curso da licitagdo, de modo que 0
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Uma vez aberto o prazo para d
impugnagdo das regras do ecdital e se mantendo @ requerida inerte, @ mesma
automaticamente submete-se a0 Seu disposto nao podendo a Administragdo ignorar as
regras do instrumento sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas, 0 que
torna plenamente plausivel a decisio da Douta Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdo pela inabilitacdo da empresa ord recorrente frente a auséncia de apresentacao

dos documentos de habilitacio exigidos no ed ital.

b) DOPEDIDO DE INABILITA “AO DA RECORRIDA POR APRESENTA "AO

DE SEGURO GARANTIA COM VALIDADE INFERIOR A 120 DIAS.
A empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA alega

ainda a inobservancia do subitem 10.10.3 do edital, o qual se refere a0 Seguro Garantia
da Proposta, especificamente a0 periodo de validade das mesmas, quc, segundo a
recorrente, as empresas vencedoras apresentaram com validade inferior a 120 (cento €

vinte) dias. Vejamos:

BEM; Se uma licitante, & RECTE.. pode ser inabilitada por nao atendimento
a0 item 10.4.6, C lausula 10.4, do EDITAL. Deveria também, a presidente da
CPL/PMT ¢ seus Membros. ter (terem) julgado que a RECDA 1 ¢ a RECDA
2. fossem, ambas. inabilitadas por ndo terem atendido ao EDITAL do presente
Certame, em face de, pelo menos 2 (dois) dos dispositivos elencados na
referida ATA.

Bastaria, por exemplo. analisar imediatamente um UNICO documento,
Apblice do Segure Guarantia da Proposta da Pregos. Verificar se a data de inicio
da validade era a partir de 38/06/2021 — Data de abertura da sessao de licitagao,
¢ o término de vigéneia do prazo de validade cra. no minimo, até¢ dia
25/10/2021, pertazendo 120 (cento e vinte) dias de validade/cobertura do
Seguro Garantia, canforme exigéneia do EDITAL. Simples assim!

(...) E sabendo-se que 0 Seguro-Garantia & uma exigéneia legal, e ndo somente
do EDITAL, o ndo atendimento desta UNICA Exigéncia [ditalicia seria
cuficiente — tal como foi para determinar a inabilitagao da RECORRENTE —
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para que s€ fosse declarada a inabilitacdo de ambas as RECORRIDAS. pois
nenhuma delas contratou Seguro Garantia a partir do dia 28/junho/2021 ate ©
dia  25/outubro/21, 1o minimo, considerando-se & validade  de
cobertura/validade da Apblice por 120 dias a contar da data de Abertura da
sessao deste Certame Licitatério. Claro, nao é?

Quanto ao Seguro-Garantia o Edital de licitagio prevé 0 seguinte:

10.10 - A licitante deverd fornecer como parte integrante  do
ENVELOPE 1- HABILITACAQ, comprovante de depésito de Garantia de
Proposta no valor de R$ 184.677,10 (cento € oitenta ¢ quatro mil seiscentos ¢
sefenta ¢ sete reais e dez centavos), dentre as seguintes modalidades: caugao
em dinheiro ou seguro-garantia ou fianga bancaria (a {favor da Prefeitura
Municipal de TucuruiPA, CNPJ (MF) n* 05.251.632/0001-41, a fim de
proteger a Entidade de licitagio contra atos ou omissdes das Licitantes
arrolados abaixo, conforme disposto no art. 31, item 111 da lei 8.666/93:

10.10.3 — O prazo de validade destas garantias serd de no minimo
30(trinta) dias apos 0 prazo de vigéncia da proposta mencionada no item 11.1
“g” neste Edital (validade da proposta = 30 dias). 10.10.4 — A garantia de
proposta das licitantes niio vencedoras ser-Thes-a restituida no prazo de até
10(dez) dias, contado a partir da homologagio da adjudicagdo. A garantia de
proposta das licitantes inabilitadas ser-lhes-a restituida no prazo de 5 (cinco)
dias. contado a partir do encerramento da fage de habilitagdo: caso de
interposi¢io 0 prazo de devolugio sera contado a partir do julgamento
definitivo dos recursos.

A Lei 8666/93 (Lei de Licitagoes ¢ C ontratos) dispoc:

Art. 31. A documentagao relativa @ qualificagao econdmico-financeira
Jimitar-se-a a:
111 - garantia, nas MEsMas modalidades e critérios previstos no "caput” €
§ 1¢ doart. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo
O seguro-garantia da proposta ¢ uma ferramenta da administragio que visa
inibir o licitante de desistir da assinatura contratual apos oficialmente apresentada no
certame, bem como. evitar a participagdo de “aventureiros’ na licitagdo. E ato que
antecede a assinatura do contrato e inclusive a sua comprovagao se¢ da durante a disputa.
A garantia esta limitada & 1% do valor da proposta (art. 3 1, inciso 111, Lei 8666/93) que,
em tese, servira para reparar oventuais prejuizos da administragio piblica caso 0 contrato
ndo seja assinado ou a licitagdo seja frustrada, pois provavelmente tera de reabrir novo
certame.
No caso em voga, a licitante ora recorrida apresentou Seguro-Garantia com
validade tendo inicio no dia 22fjunho/202\ e fim dia 20/outubro/2021 totalizando 120

(cento e vinte) dias de validade, o que corresponde a0 minimo estabelecido.
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A alegagdo da requerente 1do possui qualquer fundamento visto que.
publicado o Edital de licitagio nada impede de que as participantes se preparem para a
participagao do certame, organizando 08 documentos de habilitagdo, neste caso, nio ha
qualquer obice na contratagdo do seguro-garantia de forma antecipada. Vale ainda
galientar que estamos diante de seis dias de antecedéncia.

O instrumento convocatorio em nenhum momento estabelece que a data de
inicio do prazo de validade devera constar do dia 28/06/2021.

Desta forma. considerando que o documento carreado a0 processo cumpre
com o fundamento da exigéncia do seguro-garantia, visto que cobre todo © periodo de
validade da proposta. bem como. niio estd descumprimento de nenhum disposto no edital,

estamos diante de mais uma argumentagao ilogica da recorrente.

DO PEDIDO DE INABILITA ~A0 DA RECORRIDA POR
INCOMPLETA DA CERTIDAO DE INTEIRO TEOR.

¢) APRESENTACAO

A recorrente declara as fls. 26 da peca recursal especificamente no terceiro
paragrafo a decisio equivocada da CPL/PMT no sentido de tornar vencedora a empresa
TOTAL SERVICOS LIMPEZA URBANA ILUMINAGAO PUBLICA LTDA EPP. sob
o argumento de que esta teria apresentado de forma incompleta a Certiddo de Inteiro Teor

exigida no item 10.3.11 do instrumento convocatorio, analisemos:

(...) Coincidentemente. a RECDA .1 ¢ a RECDA. 2 somente apresentaram a
“Capa” (A primeira Folha. “Folha de rosto™, que indica o rol de documentos
arquivados ¢ que estardo anexados. para a coMposicao integral da referida
Certiddo).

Mas, a Certidao de Inteiro Teor, como 0 proprio nome indica, integra/completa
& constituida da capa ¢ seus anexos.(...)

Pois bem, de forma muito simples € possivel demonstrar  que tal
argumentagao ¢ implausivel e insuficiente para arguir a inabilitagao da empresa recorrida,
tendo em vista que o documento exigido no EDITAL foi devidamente apresentado. Nos
casos em que haja necessidade de complementagao do juntado a Administragio poderd
diligenciar no sentido de pedir esclarecimentos ou complemento do documento conforme,
o disposto no artigo 43 §3° que afirma ser facultada a Comisséo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
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informagdo que deveria constar originariamente da proposta. Possibilidade trazida pelo

instrumento convocatorio em comento nos itens 3.9, 10.15 ¢ 13.8:

10.15- As informagdes contidas nos documentos retrocitados estardo sujeitas
A comprovagao mediante diligéncia, nos termos do art. 43, § 30, da Lei N°
8.666/93.

13.8 E facultada A Comissdo Permancnte de Licitagio ou autoridade superiof,
em qualquer fase desta Concorréncia pablica, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documentos ou informagio que deveria constar originalmente nos
envelopes entregues pela licitante

3.9, A Administragdo podera, em qualquer fase da licitagio, promover
diligéncia que. a seu exclusivo critério. julgar necessaria, no sentido de obter
esclarecimentos ou informacdes complementares.

Trazemos a baila 0 entendimento dos {ribunais sobre o tema:

Diligencia— recomendagdo

Nota: O TCU recomenda a realizagdo de diligencia pela Comissio Permanente
de Licitagio, destinada a esclarecer ou complementar a instrugiio do processo
licitatorio, sempre que estd se revelar necessaria, conforme Lhe faculta o art. 43
§ 3 dalei R666/93.

Fonte: TCU. Processo o TC-010.215/2003-2- Acordao n® 1.1 82/2004-
Plenario

Diligencia — supre detalhe irrelevante

TCU orientou: “[...] atente para o disposto 1O arl 43 §3, abstendo-se, em
consequéncia. inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligencia autorizada por lei [...]
Fonte: TCU. Processon TC-014.662/2001-6. Acordio n® 2521/2003-1 cdmara

Sendo valido salientar que tal possibilidade ndo & possivel no caso da
RECORRENTE AIRES visto que a mesima deixou de apresentar documentos de

habilitaciio exigidos no Edital.

CONCLUSAO

Acatar os fundamentos da empresa AIRES ARQU ITETURA E
ENGENHARIA ELETRICA seria uma ficgdo, que em nada contribui para a obtengdo da
proposta mais vantajosa, tendo em vista a regular instrugao processo administrativo, bem
como, a CLARA INABILITACAO DA RECORRENTE, de acordo com 0 anteriormente
analisado. Verifica-se a precisdo da decisdo desta D. Comissao. Duvida ndo resta de que

uma medida como © Recurso Administrativo interposto pela empresa AIRES

ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA ¢ de carater inteiramente protelatorio,
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que apenas revela um latente inconformismo que carece de toda e qualquer razoabilidade
que o fundamente. Tem como (nico objetivo dificultar e retardar a continuidade dos atos
administrativos relativos ao certame licitatorio, sem que represente qualquer

COMPromisso com o interesse publico em questdo.

DO PEDIDO

A empresa TOTAL SERVICOS LIMPEZA URBANA ILUMINAGAO
pUBLICA LTDA EPP vem requerer:

L Que seja indeferido os pedidos contido no Recurso Administrativo interposto
pela AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA FLETRICA. no que tange
4 correta classificagdo da empresa recorrida como vencedora sendo mantida a
decisio corretamente proferida e impropriamente questionada por esta tltima:
ou

1. Caso V.Sa. nao entenda desta forma, que a presente pega seja submetida a

qutoridade superior para revisao.

DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne esta Comissdo em receber a
impugnagao tempestivamente manifestadas ao recurso administrativo movida pela
empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA. determinando o seu
imediato processamento pard, a0 final. acolhendo as contrarrazdes supra, manter 0

resultado ja apresentado em sua ata final, por ser de direito ¢ perfazer justiga!
Espera provimento.

Lajeado — TO. 13 de julho de 2021.

TOTAL SERVICOS Assinado de forma digital por

LIMPEZA U RBANA E TOTAL SERVICOS LIMPEZA
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