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LICITAGAO

PARECER JURIDICO N° 363/2021

Processo Licitatorio n® 2/2021-010
Modalidade: Tomada de Pregos n° 2/2021-010.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para construgdo de casa de forga e fornecimento e

instalago de balizamento do Aeroporto Regional de Tucurui -PA.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugéo da analise técnico
juridica é vinculada a atividade prevista iegaimente da fungao da advocacia, em especial conforme disposto

na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, deve ser observada a isengdo do
profissional e o seu carater opinativo em questoes de oportunidade e conveniéncia contratual (Art. 20, § 3°
da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja

que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
que segue, assim como a desvinculagao do profissionai & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou

nao, conforme sua conveniéncia.
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O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao passivel de vinculagao a

decisao da administragdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA
D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CA USIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica nao se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagéo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente:
STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-
2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno
de apurag&o da presente licitagao para devida analise quanto aos eventos ocorridos, é realizada a presente
analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se 0s
elementos técnicos e econdmicos, que deverdo ser analisados posteriormente pelos setores responsaveis,

tais como: financeiro, contabil e de controladoria.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, &s vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido
técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais

atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

RELATORIO
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Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comisséo Permanente de licitagéo para

analise e manifestagdo acerca da Tomada de Pregos, documentos instrutérios, minuta de Edital e anexos.

Desta forma, e em atengéo ao dispositivo previsto no artigo 38, inciso VI da Lei 8.666/33,

alterada e consolidada, manifestamos parecer juridico pertinente ao assunto nos termos que seguem.

Submete-se a analise juridica desta Procuradoria o Processo administrativo licitatorio

supracitado, cujo objeto é: Contratagdo de empresa especializada para construgdo de casa de forga e

fornecimento e instalagéo de balizamento do Aeroporto Regional de Tucurui -PA.

Os autos foram regularmente autuados pela Comissdo Permanente de Licitagao, porém chegam

sem numeragéo de folhas e se encontram instruidos com os seguintes documentos:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)

Memorandos com Solicitagdes de objeto, subscritos pela Secretaria Municipal de Obras,
Servigos Urbanos e Habitag&o;

Justificativa;

Projeto Basico;

Planilhas de quantitativos e pregos com base no SINAPI e SEDOP;

Cronograma Fisico Financeiro;

Memoriais Descritivos;

Plantas baixas;

Previsdo orgamentaria;

Termo de Aprovagéo do Projeto Basico e Autorizagao do Procedimento;

Portaria de Nomeag&o dos membros da Comissao de Licitagéo e autuagéo do processo;

Minutas de edital com anexos e contrato;

E o Relatorio, passamos a opinar.

ANALISE TECNICO-JURIDICA

O Edital esta devidamente caracterizado com o timbre da Prefeitura Municipal de Tucurui,
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contendo niimero de ordem, modalidade, bem como local, dia e hora para realizagdo do procedimento,
atendendo ao que estabelece o artigo 40 da Lei 8.666/93, bem como:
» Objeto da licitagao;

Regime de execugao,

v

Prazos;

vV Vv

Sangdes para o caso de inadimplemento;

7

» Local onde podera ser examinado e adquirido o Edital;
> Condigdes de participagdo (critérios de habilitagao juridica, qualificagéo técnica, qualificagéo
econdmica financeira e regularidade fiscal);
Critério de julgamento;
> Minuta de contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor de cada lote, e
requisitos de contratagdo, contemplando dentre outras condicdes os critérios de fiscalizagdo,

recebimento e demais obrigagdes das partes e penalidades contratuais.

Assim sendo, conclui-se que o Edital se encontra em conformidade com a Lei de Regéncia,

devendo para tanto, ser datado, rubricado e assinado pelo Presidente da Comisséo de Licitagao.

Devendo, igualmente, seguir a sua continuidade regular, notadamente, dando inicio a fase
externa.

A minuta editalicia de licitagdo na modalidade Tomada de Prego em anélise apresenta como
objeto Contratag&o de empresa especializada para construgéo de casa de forga e fornecimento e instalagao

de balizamento do Aeroporto Regional de Tucurui -PA, conforme especificado no Edital e seus anexos.

Quanto ao cabimento da modalidade. O nosso ordenamento juridico norteia as agoes e regras
para as contratagdes na Administragdo Publica, a nossa Constituicdo Federal e impGe condigoes

necessarias para toda a atividade administrativa, o art 37 expressa os principios orientadores.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC no 20/98, EC
n034/2001, EC no41/2003, EC no 42/2003 e EC no 47/2005) I-(...) XXI - Ressalvados os casos

especificados na legislagdo, as obras, os servigos, compras € alienagdes serao contratados mediante
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processo de licitag&o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetiva da proposta no termo da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Dado a caracteristica e complexidade dos servigos, a contratagéo devera ocorrer mediante
procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Prego, sob o tipo por Menor Prego Global na forma de

execucao Indireta, por meio de Empreitada.

A propria Lei n® 8.666/93, em seu artigo 22, inciso Il, § 2°, estabelece que:

Art. 22: Sdo modalidades de licitaggo:

Il - Tomada de Pregos

§ 2° - Tomada de Pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificag&o.

Recentemente, foi publicado o Decreto 9.412/18 (de 18 de junho de 2018) que atualiza os
valores das modalidades previstas na Lei 8.666/93, valores estes congelados desde maio de 1998. Com a
atualizagdo dos limites, os incisos | e I, do artigo 23, da Lei Geral de Licitagdes, passam a ter valores

estimados mais condizentes com a realidade das licitagdes.

Observa-se que a referida modalidade licitatoria é utilizada para a realizagdo de obras e
servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais) e para compras e servicos até o limite de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais),
vejamos: Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serao
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratag@o: | - para
obras e servicos de engenharia: b) tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais). O valor estimado do servigo a ser contratado, portanto, esta abarcado pela modalidade Tomada de

Pregos.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atem, tao-somente, a questoes relativas
a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislagao
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, nao nos competindo nenhuma
consideragéo acerca do mérito da presente contratagéo e da discricionariedade da Administracdo Publica

ao tragar os parametros dos servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.
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As exigéngias do art. 27, 28, 29 30 e 31, da Lei n°8.666/93, estao contempladas no item da

Habilitagao Juridica, Regularidade Fiscal, Qualificagao Técnica e Qualificagdo Econdmica Financeira.

A minuta do edital ainda relaciona todos os procedimentos e atos a serem desencadeados

no decorrer da licitagdo desde a informagdes complementares, propostas, exame da documentagdo de

habilitagdo, valoragdo das propostas até os atos conclusivos da licitagdo como adjudicagao, homologagao

e outros necessarios a garantir pleno conhecimento sobre o certame.

A previsdo orgamentaria esté prevista, atendendo os dispositivos da lei de licitagdo no Art. 7°,
que condiciona a Administragao Publica a apontar e reservar a dotagao orgamentéria a ser utilizada para o
pagamento da contratagdo, nos seguintes termos: Art. 7°- Art. 7 0 As licitagdes para a execugéo de obras e
para a prestagao de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: A
Lei de Responsabilidade Fiscal, também direciona o gestor publico a obrigatoriedade de observar a lei
orgamentaria nos procedimentos licitatorios para que as contratagoes a serem realizadas estejam incluidas

no Plano Plurianual e Lei Orgamentaria.

O Edital prevé item e subitens que versam sobre as infragdes e sangdes, para 0 €aso de
inadimplemento, obedecendo ao inc. Ill, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, bem como aponta 0 acesso as
informagdes, tais como locais, horarios e acesso dos meios de comunicagao em que serao fornecidas

informagdes e esclarecimentos relativos a licitagéo, como determina o inc. VIl do mesmo artigo.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da
Lei n° 8.666/93. Por fim, oportuno mencionar ensinamentos de Jacoby Fernandes alertando para a
necessidade de se datar, rubricar, assinar, arquivar e extrair copias do edital, apés sua aprovagao, assim

como observar os prazos e veiculagdo de publicagéo. Vejamos:

“ Além do exame, é importante que o orgdo juridico lembre que o art. 40, §1°
estabelece normas sobre datar, rubricar, assinar, arquivar e extrair copias do
edital, apos sua aprovagdo, bem como sobre o prazo de publicagdo e sobre

definigdo dos veiculos no art.21.

Essas elementares observagbes se fazem necessérias porque sdo frequentemente

desatendidas, ensejando a agdo do controle para corrigi-las. Ressaltando ainda que a presente opiniao
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emitida através deste, ndo vincula a decisao da autoridade competente, embora tratando-se de um parecer

obrigatorio, ndo esta a autoridade administrativa obrigada a acata-lo, mas tao somente solicita-lo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a vista das consideragdes precedentemente feitas, nos autos do processo,
3 luz da Lei n° 8.666/93 e legislagdes correlatas, analisando as documentos acostados € a minuta do
contrato, a ser firmado, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados para a
contratagéo, desse modo esta Procuradoria manifesta pela possibilidade juridica da contratago, deixando
registrado que a avaliaggo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor municipal,

que deve ponderar sobre a vantajosidade do ato.
Este € o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 14 de setembro de 2021.
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