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]
PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO PE SRP N° 001/2020-PMT.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20200064

OBJETO: Anélise de fracasso o Pregao Eletronico N° 001/2020-PMT cujo objeto € SISTEMA DE REGISTR
DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES - INTERNET, tendo em vista que as documentagdes de habilitagéo
técnica do Unico fornecedor participante se encontravam incompletas e mesmo com o prazo legal do artigo
48 § 3° da Lei de Licitag&o a referida empresa n&o apresentou.

REQUERENTE: COMISSAO PERMANTENTE DE LICITAGAO.

l. RELATORIO:

Trata-se de requerimento de Parecer Juridico encaminhado pelo Pregoeiro e sua Equipe
de Apoio deste Ente Municipal acerca da possibilidade de fracassar o certame licitatorio Preg&o Eletronico
n° 001/2020-PMT, cujo objeto esta acima descrito.

E o relatorio.

II. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a condugéo
da analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das fungdes inerentes a pratica da
advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confecgao do presente instrumento, é de ser observada a
existéncia de isencéo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3° da Lei referida), visto que tal
documento preza pela liberdade administrativa do responséavel, gestor, prova disso € que este podera ou
n&o sequir a opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam sobre o0s
requisitos necessarios para a caracterizagao de manifesta violagao ao art. 892, da Lei 8666/93 - Lei das
Licitagdes (Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o carater meramente opinativo dos pareceres
juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o
ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao juridica néo se constitui como ato administrativo em
si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicago: DJ 01-02-
2008.

1 Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art. 2° O advogado é indispensavel a administragéo da justica, § 3° No exercicio da profisséo, o
advogado & inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

2 Lei: 8666/93: Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.
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O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado danoso (dano ao erério) para se consumar? 1*
corrente: SIM. Posicdo do STJ e da 22 Turma do STF. 22 corrente: NAO. Entendimento da 12 Turma do
STF. O objetivo do art. 89 ndo é punir o administrador plblico despreparado, inabil, mas sim o
desonesto, que tinha a intengéo de causar dano ao eréario ou obter vantagem indevida. Por essa raz&o, é
necessario sempre analisar se a conduta do agente foi apenas um ilicito civil e administrativo ou se
chegou a configurar realmente crime. Deverdo ser analisados trés critérios para se verificar se o ilicito
administrativo configurou também o crime do art. 89: 1°) existéncia ou ndo de parecer juridico
autorizando a dispensa ou a inexigibilidade. A existéncia de parecer juridico &€ um indicativo da auséncia
de dolo do agente, salvo se houver circunstancias que demonstrem o contrério. 2°) a denincia deveréa
indicar a existéncia de especial finalidade do agente de lesar o erério ou de promover enriquecimento
ilicito. 3°) a denlncia devera descrever o vinculo subjetivo entre os agentes. STF. 1* Turma. Inq
3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 7/3/2017 (Info 856). CRIMES DA LEI DE LICITAGOES O crime
do art. 89 da Lei 8.666/93 exige dano ao erério? Critérios para verificagdo judicial da viabilidade da
denuncia pelo art. 89.
CAVALCANTE MarcioAndréLopes.https://dizerodireitodotnet files.wordpress.com/2017/03/info-856-
stf.pdf. Acesso em: 28/03/2020.

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO FEDERAL. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93, SEGUNDA
PARTE. FORMALIDADES. DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. O artigo 89, segunda parte, da Lei 8.666/93, &
norma penal em branco, a qual, quanto as formalidades a que alude, & complementada pelo art. 26 da
mesma Lei. 2. O delito em questao tutela bem juridico voltado aos principios da administrag@o publica
(CF, artigo 37). O descumprimento das formalidades s6 tem pertinéncia a repress@o penal quando
involucrado com a violagdo substantiva aqueles principios. 3. No caso, as justificativas do prego, da
escolha do fornecedor e a ratificagéo do procedimento atenderam as formalidades legais, no que diz com
perspectiva do denunciado. Conduta do gestor lastreada em Pareceres Técnicos e Juridicos
razoavelmente justificados, e n&o identificados conluio ou concertamento fraudulento entre o acusado os
pareceristas, nem intengao de fraudar o erario ou de enriquecimento ilicito. 4. Auséncia constatavel ictu
oculi de indicios minimos de tipicidade objetiva e subjetiva, a inviabilizar um prognéstico fidvel de
confirmag&o da hipétese acusatoria. Dendncia n&o recebida. (Ing 3962, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 20/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 11-09-2018
PUBLIC 12-09-2018). CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Aspectos importantes sobre o crime do
art.t 89 da Lei de Licitagdes. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/99b410aa504a6f67da128d333896ecd
4> Acesso em: 28/03/2020.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente parecer
encerra o0 exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragao da presente licitagéo, para a
devida analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures ndo vislumbram desclassificar e/ou reduzir
friamente a presente pega como sendo apensas uma opinido técnica, quanto a regularidade legal do
procedimento licitatorio, mas sim consignar que parte das informagdes, declaragdes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes.

ll. DA ANALISE JURIDICA:

lil.1. DAS CAUSAS EXTINTIVAS DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DA POSSIBILIDADE DE
FRACASSO DO CERTAME:
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As licitagbes sdo instauradas a partir da constatagdo, pelo Poder Publico, da
necessidade de contratar terceiros com o fim de suprir demanda especifica e essencial para o
desenvolvimento das atividades cotidianas da entidade/6rgdo, assim como protagonizar projetos de
obras ou servigos de relevante interesse publico.

Deve seguir uma sequéncia de atos predeterminados legalmente, contendo ritos
especificos, devido a estrutura normativa rigida imposta as contratagoes realizadas pelo Estado.

Esse rito predefinido se associa a relagdo juridica inerente a esse tipo de certame, tido
por nés como seu fundamento: a participag@o das pessoas privadas interessadas em firmar contrato
com a administragdo. Sem essa participagéo do particular, o processo licitatorio € prejudicado, conforme
se demonstrara adiante.

O curso habitual e esperado para o processo envolve, na fase externa, publicidade,
habilitagdo dos proponentes, julgamento e classificagdo das propostas, nos termos do art. 43 da Lei
8.666/93. Entretanto, nem sempre o término da licitagao se da de forma a atender a essa expectativa.

Depois de julgadas e classificadas as propostas dos licitantes conforme o tipo da
licitagdo estabelecido pelo instrumento convocatorio, cabera a autoridade responsavel verificar se o
processo encontra-se de acordo com a ordem juridica vigente para, em seguida, deliberar acerca da
homologagé&o e adjudicagdo do objeto da licitagao.

Em relagdo ao presente caso, hd de se reconhecer a questdo inerente a licitacéo
fracassada e ndo questéo de nulidade ou revogagao, visto que as documentagdes de habilitagéo técnica
do unico fornecedor participante se encontravam incompletas, assim deixou de cumprir o requisito do
Art. 40, inciso Il do Decreto n® 10.024/2019 que dispde sobre o Pregao Eletronico, e mesmo tendo sido
concedido prazo legal do artigo 48 § 3° da Lei de Licitagdo, a referida empresa ndo apresentou os
documentos de qualificagéo técncica exigidos no instrumento convocatorio.

E sabido que o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério sujeita ndo so a
Administragéo, bem como os administrados a seguirem as regras nele estipuladas, pode citar também o
artigo 41 da Lei 8.666/93, o qual diz que: “Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”, além do mais, pelo principio da
economicidade e vantajosidade da Administragdo Publica que rege o sistema de contratag&o tipo menor
preco por item, deve ser resguardado no presente caso, logo o fracasso do presente certame licitatorio
se faz necessario.

Ainda sobre tal principio, vejamos o que diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Quando a
Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para participar da licitagao e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estarao os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2001).

Assim, por tudo que foi exposto fica claro que a licitagdo em comento restou
fracassada, visto que segundo a Lei de Licitagdes de n°® 8666/93, a licitagéo fracassada & aquela em
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que hé interessados no processo licitatério, mas que ndo preenchem os requisitos necessarios, sendo,
portanto, inabilitados ou desclassificados, ndo sendo possivel a dispensa de nova licitagdo, devendo
assim ser realizado novo processo licitatorio pela Administragéo.

IV- CONCLUSAO:

Ex positis, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais, esta
Procuradoria Juridica OPINA por dar como fracassado o certame licitatorio, visto que as documentagoes
de habilitagéo técnica do tnico fornecedor participante se encontravam incompletas em descumprimento
ao artigo 40, inciso Il do Decreto n° 10.024/2019 e mesmo com o prazo legal do artigo 48 § 3° da Lei de
Licitag&o a referida empresa n3o apresentou, ndo sendo possivel a dispensa de nova licitagéo, devendo
assim ser realizado novo processo licitatério pela Administragéo.

Remeta-se os autos para 0s prosseguimentos comuns.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Tucurui-Pa, 12 de agosto de 2020. |

CLEBIA DESOUSA COSTA

Procurador do Municipio
Portaria 094/2019-GP
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