Estado do Para

PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PALACIO JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Prefeitura Municipal de Tucurui/PA
Comissao permanente de Licitacdao
Pregdo Eletronico n® 061/2021

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO
ESTADO DO PARA (TRANSPRODUTORY), pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o
CNPJ de n? 13.030.999/0001-63, com sede na Tv. Nove de Janeiro n? 1962, bairro Sao Bras,
Belém/PA, CEP 66.060-585, representada neste ato por seu presidente, NEWTON
PANTOJA LEAO, brasileiro, RG n° 2338765 SSP/PA, CPF n° 425.783.882-53, com endereco
na Av. Conselheiro Furtado n? 3986, Cj. Mauro Porto, Casa 15, Bairro Guama, Beléem/PA, CEP

66.073-390, neste ato representado por seu representante legal, opor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a inabilitagio de nossa empresa e a habilitagio da empresa PLANETA

TRANSPORTES EIREL], CNPJ 16.684.493 /000166, conforme exposto abaixo:

1 DA TEMPESTIVIDADE

0 presente Recurso Administrativo encontra-se tempestivo, ora que 0 prazo para

sua interposic¢do corre no prazo de 3 (trés) dias a contar da convocacao.
2 DOATO COATOR

0 ato coator praticado pela autoridade consubstancia-se na existéncia de
clausula restritiva no edital da licitacio PREGAO ELETRONICO N¢ 061/2021-
Fundo Municipal de Educagdo, a qual restringe o carater isonémico do
procedimento licitatorio, impedindo a livre participacdo da impetrante no certame

e que devem ser objeto de imediata declaracio de nulidade, visando a anulag¢ao

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO

PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
Tv. Nove de Janeiro, 1962, Bairro Sdo Bras - CEP 66060-585.
CNPJ: 13.030.999/0001-63 - INSC. ESTADUAL 15.324.533 -6
INSC. MUNICIPAL 197108-6
E-mail: transprodutor@hotmail.com
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do procedimento licitatério citado logo acima para a concretizagao dos principios e

direitos violados.

In verbis, a clasula, 10.5.1 - F do edital sobre o que trata dos documentos
necessarios para a participagdo do certame, estd a Declaragdo de adimpléncia
emitida pela Secretaria de Educagdo deste Municipio, ocorre que, o Decreto de n®
071/2021, publicado no dia 17/12/2021, determinou o recesso forense do
Municipio e suas Secretarias a partir do dia 20/12/2021.

Ante o exposto, a COOPERATIVA TRANSPRODUTOR, interessada em
participar do certame, esteve no Municipio presencialmente, junto a Secretaria de
Educacio e a Prefeitura, tentando contato também por meio do telefone
disponibilizado pelos 6rgios, porém nao obteve sucesso na emissdo da referida
declaragdo, pois os 6rgaos administrativos entraram no recesso no mesmo dia da

publica¢io do edital, determinados pelo Decreto n® 071/2021.

O certame ocorreu normalmente, declarando de forma equivocada a
COOPERATIVA TRANSPRODUTOR como inabilitada no processo licitatério por
apresentar planilha de custo em desconformidade com o solicitado no edital. E de
extrema importancia ressaltar que é vedada a inclusdo posterior de documento que
deveria constar originalmente na proposta, portanto, ndo existem motivos para a
desclassificagio da empresa, j4 que todos os documentos solicitados foram
apresentados, e em caso de erro, devendo a CPL abrir prazo para a complementagao

desses documentos, conforme sera demonstrado a seguir.
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Com isto, é nitido que o impetrante teve seu direito liquido e certo de participar do

certame despeitado, devendo o pregoeiro abrir o prazo de 08 (oito) dias para

complementagio e esclarecimentos a documentacdo necessdria.

Ressaltamos que na data de 22/12/2021, o arquivo do edital foi removido do
sistema BNC de maneira totalmente errénea pelo condutor do certame (conforme anexo).

Sabemos que a publicacio do edital no portal eletrénico onde ira acontecer o certame é

obrigatorio.
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Sobre a empresa habilitada PLANETA TRANSPORTES EIRELI, CNP] 16.684.493/000166, a
declaracio de adimpléncia anexada pela empresa constante da pagina 69 do arquivo
enviado em sistema, nio foi assinada pela secretiria de educagdo e sim pela propria
empresa com certificado digital (conforme anexo) e desta forma ¢é invalida, sem contar que
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a mesma foi emitida durante o recesso da SEMED, onde constatamos in loco nesta mesma
data 23/12 que a secretaria estava fechada.
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Informamos também que as certiddes municipais e o alvard somente foram emitidos na data
de 03/01/2021 pela secretaria de finangas desta prefeitura e que o fato do certame ter sido
adiado minutos antes da sessdo de 09h para 09:30h por um "problema de conexao" deu
margem para que a empresa habilitada pudesse anexar os documentos as 09:19 da mesma
data (conforme anexo).
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Dessa forma, o Requerente encontra-se impossibilitado de exercer seu direito, nao

restando alternativa sendo apresentar o presente recurso.
4- DO DIREITO

Determina a Lei de Licitacdes, em seu art. 432, § 32, a impossibilidade da existéncia
de clausulas em editais que venham a frustrar o procedimento licitatério sem que haja justa

e correta necessidade:

Art.432,§ 3g.facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de

habilitacio e/ou na proposta hd um poder-deverpor parte da Comissdo de
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Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da

competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.

No tocante a modalidade pregio, na forma eletrdnica, estabelece o Decreto Federal

n? 5.450/2005, em seu art. 26, § 3%

§ 32 No julgamento da habilitagio e das propostas, o
pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia

para fins de habilitacdo e classificagao.

Portanto, inabilitar a participagdo de empresa em um certame, sem dar a ela a
oportunidade de complementar sua documentagdo, ¢ medida desproporcional que
contraria o principio do formalismo moderado, preconizado tanto pela doutrina quanto
pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, a exemplo o entendimento do Juiz Cezar Luiz

Bandiera, da 52 Vara da Fazenda Publica do Amazonas:

"N3o sendo o edital suficientemente claro, tratou-se de erro
escusavel por parte da impetrante, razdo pela qual deveria a
administracio obedecer o artigo 43, paragrafo 3°, da Lei de
Licitacdes (Lei 8.666/93), o qual prevé a possibilidade de realizacdo
de diligéncias pela administragdo para o esclarecimento ou

complementagdo de informagdes”
0 juiz também ressaltou que:

"havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos

documentos de habilitacio e/ou na proposta, hd um poder-dever por
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parte da Comissdo de Licitagdo em realizar a diligéncia, superando-

se o dogma do formalismo excessivo".

Conclui-se que o ato coator viola direito liquido e certo do Impetrante, fazendo jus a
concessdo da ordem para que abra o prazo de complementagdo da documentagdo

protocolada pela empresa TRANSPRODUTOR.
5- DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer que considere a legitimidade de todas as
documentagdes apresentas pela Recorrente, inabilite a empresa PLANETA TRANSPORTES
EIRELI, CNP] 16.684.493/000166 e abra o prazo para aditamento das documentagdes
apresentadas no presente processo licitatério, possibilitando a ampla participagao e

garantindo sua isonomia.
Termos em que

Pede deferimento.

Belém-Pa., 06 de janeiro de 2022.

Vseion phnojor AT

NEWTON PANTOJA LEAO
CPF: 425783882-53 RG: 2338765-PC/PA
DIRETOR PRESIDENTE
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO
PARA
CNPJ 13.030.999/0001-63
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ILMO (A) SR. SERVIDOR PREGOEIRO, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE TUCURUI - ESTADO DE
PARA

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO - MODALIDADE: EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N.° 8/2021-061.

A empresa PANETA TRANSPORTES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 16.684.493/0001-66, com sede na ROD. BR
422, 3, SANTA MONICA KM 03, por seu representante legal, seu socio
administrador, AQUILES OLIVEIRA DE MATQOS, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito CPF sob n°® 000.697.352-39, residente e domiciliado em
rua carmona 44 — CENTRO - ITUPIRANGA, vem, respeitosamente, na
presenca de V. Senhoria, em tempo habil, com fulcro no artigo 109 da Lei
8666/93 e demais legislagdes posteriores e no item 11.4 e respectivos itens do
edital n° 061/2021 e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie, bem
como pelas regras e condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério, a
fim de oferecer CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Interposto pela empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA (TRANSPRODUTOR),
inscrita no CNPJ sob n° 13.030.999/0001-63, nos autos do Processo
Administrativo n°® 061/2021, que originou o Pregdo Eletrénico n® 061/2021,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com o item 11.4 as apresentacdes das presentes razdes sao
tempestivas, por estarem dentro do prazo de 03 (trés) dias contados do término
do prazo do recorrente, sendo entregue no dia 06/01/2022 com a intimagao por
edital realizada somente no dia 07/01/2021, por ser entregue as razbes
recursais somente ao final da tarde de quinta-feira. Portanto, tempestiva a sua
interposicao.

DA PRECLUSAO
Inicialmente, no item 11.4 do presente edital, indica que:

“11.3. A falta de manifestacao
devidamente motivada, no prazo
concedido pelo sistema, importara a
preclusdo do direito de recurso”.
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Primeiramente, cumpre salientar que a motivagéo do recurso da recorrente foi
no seguinte motivo:

“Interesse recursal manifestado pela
empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DO
PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO
PARA (TRANSPRODUTOR), motivo:
“manifestamos intencao tendo em vista
que a empresa habilitada conseguiu a
adimpléncia em uma data que a sede
da prefeitura estava fechada, e as
certiddes municipais sairam  hoje
03/01/2022".

Além do recorrente ter manifestado anteriormente uma razao absurda para
tentar desclassificar a ora licitante, indicando em uma acusacédo infundada,
como ocorre também nas razdes apresentadas, de que ndo havia sido anexado
os documentos da empresa no prazo estipulado no sistema as 09:00 hs uma
vez que a empresa nao tem acesso ao cadastro do processo no portal.
Conforme imagem anexa que comprova que os documentos referidos pela
recorrente, foram enviados em tempo habil.
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Bocoment Nome do arquive Upload em Expita em

Supne dosurentos

Fotos da tela do PC no momento que os documentos foram anexado.

Outra acusacao infundada pela recorrente é que a empresa tenha assinado a
“Declaragao de Adimpléncia”.

Estado do Para
Prefoitura Municipal de Tucurui
Palacio Jones William da Sitva Galvao
Sacretaria Municipal de Educacio e Cultura-SEMEC

DECLARACAQ DE ADIMPLENCIA

Ref: Pregio Eletrdnico N© 8/2021-061

Declarames sab as penas do art.299 do cadige penal, que a empresa
Planets Transporte Eiveli inscrita no CNPJ sob © n® 16.684.493/0001-66,
NS0 se encontra em situacdo de mora, inadimpléncia ou pendé@ncia junto a essa
Secretaria, confarme determina o inciso TV, da  Art 6° da Portaria
Interministerial N®127, de 29 de maio de 2008

Tueurui/PA, 23 de dezembro de 2021

e can
e
Irene Elias Rodrigues
Secretaria Municipal de Educagio
Portaria n® 008/2021 ~ GP

Cuttura - SEMEC
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]RE NE EL[AS Assinado de forme digstal

porIRENE ELIAS

RODRIGUES:024 roDRIGUES.0I485090210
Tindos: 2021,12.23 634053

69090210 300
Irene Elias Rodrigues
Secretdria Municipal de Educacao
Portaria n® 008/2021 - GP

Verifica-se da analise do ordenamento juridico brasileiro, que a motivacao é
caracteristica intrinseca para admissdo do recurso administrativo. N&o
ocorrendo manifestagdo motivada, o pregoeiro podera obstar a apresentagao
de qualquer recurso.

A motivacéo trata-se da exposigdo objetiva do conteudo da irresignacdo do
licitante em relacdo a um determinado ato decisério do Pregoeiro na sesséo
publica. Deve ser sucinta e objetiva, mas suficiente para que seja perceptivel
qual ato decisorio é objeto da intencéo de recurso e qual o ponto passivel de
revisao na otica do recorrente.

Em sede recursal a empresa recorrente que ndo apresentar suas razoes em
compatibilidade com a motivagdo manifestada na sess&o publica do certame,
nao cumpre com um dos pressupostos de admissibilidade de recebimento da
manifestagdo de interposi¢do do recurso: a motivagéo. Diante disto, o recurso
nao podera ser conhecido, diante da dissonancia da motivagéo constada na ata
da realizagédo do pregao e das razdes recursais apresentadas.

Com relagdo a tal entendimento se posicionou Margal Justen Filho, vejamos:

“Os licitantes devem declinar, ja na
propria sessdo, os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, aos
licitantes €& vedado manifestar a
intengdo de recorrer somente para
garantir-lnes a disponibilidade de
prazo, porquanto lhes €& obrigatorio
apresentar os motivos dos futuros
recursos. E, por deducgdo ldgica, os
licitantes ndo podem, posteriormente,
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apresentar recursos com motivos
estranhos aos declarados na sesséo.
Se o fizerem, os recursos nao devem
ser conhecidos. Obviamente, o licitante
nao precisa tecer detalhes de seu
recurso, o) que sera feito,
posteriormente, mediante a
apresentacao das razdes por escrito.
Contudo, tera que, na mais ténue
hipétese, delinear seus fundamentos”.
NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao
presencial e eletrdnico / Joel de
Menezes Niebuhr — 7. ed. rev. atual. e
ampl. — Belo Horizonte: Férum: 2015.
Pg. 232-233. Grifo nosso.

Se o recorrente em seu recurso indica de forma ardua que a legislagao deve
ser utilizada, entdo seu recurso, mediante a propria legislagdo, nao deve ser
recebido e conhecido, considerando que no momento em que poderia
manifestar os tépicos de suas razdes, nao verificou e ndo deu “zoom” nos
documentos, o que acabou prejudicando o seu proprio direito posterior nas
razbes apresentadas.

Por suas razobes, indicou varios motivos que ndo havia mencionado em sua
motivacdo, apresentando o recurso no dia 06 de janeiro do presente ano.
Diante desse fato, apresenta as devidas contrarrazdes, para indicar que nao
merecem prosperar as indicagdes da parte contraria, o que sera devidamente
comprovado pelas razdes a seguir expostas.

DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Da Legitimidade para contrarrazoar Preliminarmente, registra-se que a
recorrente, como empresa especializada no ramo pertinente ao objeto licitado,
detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnologica de fornecer os
servicos licitados. Portanto, a contrarrazoante € uma empresa séria, que,
buscando uma participagdo impecavel no certame, preparou sua
documentagdo e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do
edital, provando sua plena qualificagcdo para esse certame, conforme exigido,
tendo sido, portanto, considerada habilitada. Ademais, a propria legislagéo
indica o direito de resposta na interposigao de recursos, como forma de defesa
e de esclarecimento aos pontos indicados pela parte contraria.

DOS FUNDAMENTOS

Rutbsr.ca
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A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento legal na
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que
dispoe:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)
XXXIV - sdao a todos assegurados,
independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de
poder; (...)."

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de
provocacao da Administragdo Publica para o exercicio do direito de peticao,
nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro:

“‘Dentro do direito de peticdo estao
agasalhados inumeras modalidades de
recursos administrativos... E o caso da

representacéo, da reclamacao
administrativa, do pedido de
reconsideracao, dos recursos

hierarquico proprios e improprios da
revisdo.” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo, p 579.
Sao Paulo: Atlas, 2000.)

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

‘o direito de peticdo € um meio de
controle administrativo e da
fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos
nada mais sdo do que meios de
postulagdo a um 6érgao administrativo.
O instrumento que propicia o exercicio
desse direito consagrado na CF é o
recurso administrativo.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo, p. 905. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2009)”
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Desta feita, temos que as presente contrarrazdes instrumentalizam o exercicio
do direito de peticao junto ao poder publico.

Conforme foi discorrido acima toda a documentacao apresentada pela empresa
vencedora do certame esta de acordo com o solicitado no edital: Declaracéo de
adimpléncia datado e assinada pela secretaria de educagao, Alvara e certidao
municipal retirado junta ao departamento de tributos dia 03/01/2022 as 08:20hs
e anexados no portal de licitagdo BNC dia 03/01/2022 as 08:57hs.

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos os
requisitos exigidos no processo licitatorio, ndo obstante estarem todas as
alegacdes apresentadas em razdo de recurso devidamente comprovadas
acima pelas razdes expostas, requer, primeiramente:

a) O ndo recebimento do recurso apresentado, considerando a falta de
motivacdo do “motivo principal” informado pela parte contraria, como
sendo o principal motivo da apresentacdo do seu recurso, sem respaldo
legal, por nao ter sido informado anteriormente em momento oportuno;

b) Se recebido, o que ndo se espera, requere que seja julgado
improcedente, considerando que tais razées nao condizem com a
realidade e n&o encontram qualquer respaldo legal ou diploma editalicio.

Nestes termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Tucurui-PA,10 de Janeiro de 2022.

PLANE]’A PLANETA TRANSPORTES EIRELL 166R44€ 2000 166
TRANSPORTES : ;
EIRELI:16684493000166 Saionres re.trosseiosicirse
PLANETA TRANSPORTES EIRELI
CNPJ N° 16.684.493/0001-66
Aquiles Oliveira de Matos
CPF n° 000.697.352-39
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DECLARAGAO DE ADIMPLENCIA 23/12/2021

Estado do Para
SR w A iR Prefeitura Municipat de Tucurui
T c R i Palacio Jones Wiliam da Silva Galvao
. Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura-SEMEC

Ref: Pregdo Eletrdnico N°© 8/2021-061

Declaramos sob as penas do art.299 do cddigo penal, que a empresa
Planata Transporte Eireli inscrita no CNPJ sob o n® 16.684.493/0001-66,
nao se encontra em situagio de mora, inadimpléncia ou pendéncia junto a essa
Secretaria, conforme determina o inciso 1V, do Art. 6° da Portaria
Interministerial n®127, de 29 de maio de 2008.

Tucurui/PA, 23 de dezembro de 2021,

Iirene Elias Rodrigues
Secretaria Municipal de Educacio
Portaria n® 008/2021 - GP

Secretaria Municipal de Educagdo e Cultira - SEMEC

Q&» gakingte @edu sRNectuCU il RAROVRI
A gy Rua Siqueira Campos, n® 188, Jaqusira

CER. 88 468-000

IRENE ELIAS ::;siwwdode fowrma digital

7 IRENE ELIAS
RODRIGUES: D24 RODRIGUESD246909G210
Disddos: 2021.12.23 084053

69020210 0305
Irene Elias Rodrigues
Secretaria Municipal de Educacao
Portaria n® 008/2021 - GP
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ANEXADOS AS 08:56 DO DIA 03/01/2021, ANTES DO HORARIOS DO PORTAL.
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DESPACHO

Assessoria juridica

Anexo ao presente estamos encaminhando o processo licitatorio n® 8/2021-
061 na modalidade PREGAO, que versa sobre Registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada nos servigos de transporte escolar terrestre e fluvial
sob o regime de locagdo de veiculos, para atender as necessidades do transporte escolar de
alunos da rede municipal de ensino durante o ano letivo de 2021/2022, conforme Anexo 1. ,
para analise, e demais providéncias cabiveis, parecer referente recurso administrativo.

TUCURUI - PA, 13 de Janeiro 2022

Comissdo de Liditagao
Pregoeir
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PROCURADORIA JURIDICA

LICITAGAO

PARECER JURIDICO N° 007/2022

Processo Licitatorio n® 8/2021- 061
Modalidade: Pregéo Eletronico- SRP.

Objeto: Analise do Recurso ao Pregao Eletrénico de Registro de pregos para contratagao de empresa
especializada nos servigos de transporte escolar terrestre e fluvial sob o regime de locagéo de veiculos, para
atender as necessidades do transporte escolar de alunos da rede municipal de ensino, interposto pela
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA,
contra razoado pela empresa PLANETA TRANSPORTES EIRELL.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre realizar juizo de admissibilidade quanto a
TEMPESTIVIDADE, LEGITIMIDADE, SUCUMBENCIA, INTERESSE e MOTIVACAO no manéjo
dos recursos. Pelo que verificamos no vertente caso que a licitante COOPERATIVA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA atendeu aos

requisitos formais.

Diante da verificacdo da legitimidade, tempestividade e motivagdo do Recurso
apresentado, concluimos pelo CONHECIMENTO do mesmo, pois foi apresentado dentro dos

moldes da legislagao correlata.

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 — Cenfro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para
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Observo ainda que além das razdes de recurso, apresentadas pela

licitante, também foram apresentadas as contrarrazdes recursais pela empresa PLANETA
TRANSPORTES EIRELI, dentro dos prazos legais para manifestacgao.

DAS RAZOES APRESENTADAS

As alegacdes trazidas pela empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA consistem resumidamente que
a mesma foi inabilitada equivocadamente no certame, afirmando que apresentou todas as

documentacdes exigidas.

Alega ainda que o edital do certame foi removido do Portal de Licitagbes e que o
decreto municipal de recesso impediu a emissao de documentos cabiveis, finalizando solicitando

a inabilitacdo da empresa vencedora do certame.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A EMPRESA PLANETA TRANSPORTES EIRELI em suas contrarrazfes aduz que a
documentacédo apresentada se encontra dentro tanto dos parémetros do certame como nos

prazos estabelecidos, enfatizando que cumpriu todos os requisitos habilitatorios.

DA ANALISE DO MERITO

Constituicdo Federal brasileira determina que a administrag&o publica obedega
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir
que as obras, servicos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitacao

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.
Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 — Cenfro
CEP: 68456-180 - Tucurui-Pard
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A gestdo dares publical tem ganhado contornos importantes ultimamente,
frente a uma populacédo indignada com ma aplicagdo do dinheiro publico, seguida de uma
administracdo deficitaria, principalmente na area da saude, educagdo e seguranga, com
corrupcdes e desvios de dinheiro. Para coibir tal deficiéncia ha a fiscalizagdo dos 6rgéos

competentes, com a ajuda de leis que dificultam tais desvios de condutas.

A lei 8.666/93, lei geral de licitagcbes, € um exemplo de norma que orienta a
conduta do gestor na contratacdo do particular com a Administracdo. Foi constituida de forma
que os principios basilares do direito administrativo, como legalidade, isonomia, moralidade,
entre outros, fossem respeitados, concernente a contratacdo da administragéo publica com o
particular na execugcdo de obras e servigos, para que o dinheiro publico fosse corretamente

empregado, evitando desvios de verbas e ma administrac&o.

Como afirma CARVALHO FILHO (2011) a licitagdo antecede o contrato
administrativo, que podera ou ndo ser executado, uma vez que, vencendo o procedimento
licitatério, ha uma expectativa de direito ao particular de ver seu contrato assinado, direito

subjetivo a preferéncia na contratacao.

O edital faz lei entre os licitantes, sendo que estdo explicitamente elencadas as

exigéncias documentais no edital publicado, devendo o mesmo ser minuciosamente obedecido.

Vale ressaltar, que o julgamento do processo, se deu estritamente as condi¢cdes
previstas no edital. O Tribunal de Contas da Unido, tem entendimento pacificado, quanto ao
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, como pode ser visto em repetidas decisbes,

no sentido que, os requisitos sejam cumpridos, como segue nas jurisprudéncias:

Realize o julgamento das propostas de forma totalmente objetiva,
em estrita vinculagdo com os critérios previamente estabelecidos
no instrumento convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, nos termos dos arts. 30, 40, inciso
VII, 41, 43, inciso V, 44 e 45 da Lei no 8.666/1993. Acérdao
265/2010 Plenario.

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 - Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Pard
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Assim, apds analise detida dos autos e das informacdes prestadas pelo
responsavel pelo certame (Pregoeiro), verifico que a ndo ocorreu-a tetirada do certame como
alegado, posto que outro pregéo foi inserido erroneamente (n° 8/2021-069), sendo logo em
seguida retirado.

Quanto ao questionamento sobre dados incompletos de Planilha, o parametro de
avaliacdo é o estabelecido na Sum. 262 do Tribunal de Contas da Unido, ndo podendo ser
implementado ou suplementado requisitos.

Frisamos que o mecanismo é todo eletrénico, ndo havendo possibilidade de insercéo
de documentacao apods encerramento de evento, tornando a alegacéo de que documentos foram
inseridos posteriormente totalmente equivocada.

Por fim, aduzimos que o decreto municipal de recesso nao cessou por completo as
atividades do Poder Executivo Municipal, posto que todas Secretarias, Autarquias, Administragcéo
Direta funcionaram em regime de plantdo emergencial.

Desta forma, ratifico as razdes de julgamento do pregoeiro € as acompanho.

CONCLUSAQO
Pelas razdes expostas, RECEBO e CONHECO o recurso da empresa
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO
PARA e manifesto-me pela IMPROCEDENCIA do pedido, pelas razées detalhadamente

apresentadas.

Este & o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 13 de janeiro de 2022.

Procuradora Municipal
Portaria n® 024/2021 - GP
OAB/PA n° 16.464

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Pard



Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI
PREFEITURA MUNICIPAL PALACETE JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO (Contra)
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 8/2021-061
RAZOES: INABILITACAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PAARA CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) NOS

SERVICO(S) DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL SOB O REGIME DE LOCAGAO DE

VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE
M MUNICIPAL DE ENSINO DURANTE O ANO LETIVO DE 2021/2022.

RECORRENTE(S): COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO
ESTADO DO PARA (TRANSPRODUTOR).

RECORRIDO (A): PREGOEIRO

| — Das Preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante legal, pela empresa
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
(TRANSPRODUTOR), devidamente qualificada na peca inicial, em face do resultado da licitagdo
em epigrafe, com fundamento no Decreto 10.024 subsidiado pela Lei n2. 8.666/93.

a) Tempestividade:

No Pregdo Eletrdnico, a manifestagdo da intengdo de recorrer deve ser apresentada
o em campo especifico no sistema do BOLSA NACIONAL DE COMPRAS. Desta feita, comeca a
partir dai a contagem do prazo legal para apresentagdo das razdes que é de 3 dias, sendo igual

0 prazo para apresentacdo das contra-razdes.

A Recorrente registrou sua intencdo de recorrer, conforme preceitua a legislacao,
dentro do sistema eletrdnico e postou respectivo recurso no prazo concedido.

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou das sessbes publicas apresentando propostas de
precos juntamente com documentagdo de habilitagdo. O provimento do recurso significa
reavaliacdo do relatério de homologacdo dos servigos ofertados como conclusdo da segunda
etapa de habilitagdo podendo sagrar-se vencedora do certame.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Prefeitura Municipal de Tucurui
Trav. Raimundo Ribeiro de Souza n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para

3\ CNPJ: 05.251.632/0001-41
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GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI b
PREFEITURA MUNICIPAL PALACETE JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO

Alega que a mesma foi inabilitada equivocadamente do certame pois apresentou toda
documentacdo exigida no edital, alega também que o edital foi removido do portal de
licitagBes Bolsa Nacional de Compras.

Il - DAS CONTRA-RAZOES DA EMPRESA A PLANETA TRANSPORTES EIRELI.

Nas contra-razbes, a empresa PLANETA TRANSPORTES EIRELI rebateu, pontualmente,
0s questionamentos apresentados na peca recursal, pugnando pela mantenga da decisdao
atacada.

o Manifesto-a da recorrente; em questionar que os documentos da empresa foi enviado
apos abertura do certame no portal de licitagdes Bolsa Nacional de Compras — BNC e que o
documento de “Declaracdo de Adimpléncia” estaria assinado pela propria empresa.

E o breve relatério.
IV - DA ANALISE DO RECURSO

No que se refere ao recurso apresentado pela empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA (TRANSPRODUTOR),
como o préprio recorrente elucida que o instrumento convocatoério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente. O Edital solicita que toda documentagdo seja anexada no portal BNC
bolsa nacional de compras, documentos esses que a recorrente ndo apresentou, por isso o
mesmo foi inabilitado.

o Quanto a inabilitacdo por apresentar planilha de custo em desconformidade com o
solicitado e conforme exige, planilha ndo apresenta marca/modelo/ano, ndo apresenta os
encargos sociais e apresentou um coeficiente de 26,92% de encargos, trabalhistas em
desconformidade com valores de referéncia do governo Federal, a unidade de composi¢ao
utilizada na embarcacdo foi km/milhas o correto seria horas conforme edital, lucro estipulado
esta em desacordo com o acorddo do TCU; a dispensa da licenga de operagdo ndo cumpre as
exigéncias do CONOMA quanto a sua publicagdo no prazo estipulado.

“5.1.1. A demonstracdo da viabilidade dos precos deverd ser
formalmente apresentada, devendo ainda serem indicados os custos
dos insumos (planilhas de custos) com BDI, bem como dos encargos
sociais e trabalhistas e quaisquer outros custos ou despesas que
incidam ou venham a incidir direta ou indiretamente sobre o objeto do
edital com a finalidade de comprovar que os pre¢os sGo coerentes com
os praticados no mercado e, ainda, que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto de acordo
com o teor da Sumula 262 do TCU.”
Prefeitura Municipal de Tucurui

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para
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GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI
PREFEITURA MUNICIPAL PALACETE JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO

Referente a documentos que o mesmo alega restritivo informamos que ndc foi
apresentado nenhum documento de impugnagado do instrumento convocatério.

“16.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o
ato convocatdrio deste PregGo mediante peticGo a ser enviada
exclusivamente no Portal de Compras Publicas até as 18 horas, no
hordrio oficial de Brasilia-DF.

16.2. O Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidird
sobre a impugnagdo no prazo de 2 (dois) dias uteis, contado da data de
recebimento da impugnagéo.

16.3. Acolhida a impugnacdo contra este Edital, serd designada nova
data para a realizagdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

16.4. Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados ao Pregoeiro
até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, exclusivamente no Portal de Compras Publicas.

16.5.0 Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, responderd
os pedidos de esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias uteis, contado da
data de recebimento do pedido.

16.6. As respostas as impugnagbes e aos esclarecimentos solicitados
serdo disponibilizadas no sistema eletrénico para os interessados”

Referente a remocdo do edital do portal de licitagSes Bolsa Nacional de Compras —
BNC o mesmo ndo poderia ser removido pois o sistema e automatizado com o decreto n?
10.024 que rege o pregdo eletrdnico, quando o edital é removido o sistema automaticamente
faz a recontagem das datas de apresentagdo de propostas seguinte o intervalo minimo de 08
(oito) dias Uteis para abertura das Propostas, ou seja, seria impossivel remover o edital sem o
sistema recontar as datas.

Referente a Habilitachio da empresa PLANETA TRANSPORTES EIRELI, CNPJ
16.684.493/0001-66 a mesma foi habilitada por aprestar toda a documentagdo exigida no
edital e sobre a alegacdo da recorrente que o certame foi interrompido para que a empresa
anexasse a documentacdo no portal BNC isso é impossivel pois o pregoeiro ndo pode alterar
data nem horério de recebimento dos documentos e propostas.

V - DECISAO

Prefeitura Municipal de Tucurui
Trav. Raimundo Ribeiro de Souza n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para
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GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUI
PREFEITURA MUNICIPAL PALACETE JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO

. 3

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA (TRANSPRODUTOR),

mantendo a decisdo final do pregdo que pugnou pela classificagdo da empresa PLANETA
TRANSPORTES EIRELI conforme consta da Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico.

Tucurui, 13 de Janeiro de 2022

Prefeitura Municipal de Tucurui
Trav. Raimundo Ribeiro de Souza n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para
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