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PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PALACIO JONES WILLIAM DA SILVA GALVAO
PROCURADORIA JURIDICA

LICITAGAO

PARECER JURIDICO N° 600/2021

Motivo: revogacdo processo licitatério — REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LOCACAO E SERVICOS DE MONTAGEM E DESMONTAGEM DE SONORIZACAO, ILUMINAGAO E
DECORACAO TEMATICA PARA EVENTOS

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugao da analise técnico
juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungé@o da advocacia, em especial conforme disposto

na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, deve ser observada a isengdo do
profissional e 0 seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia contratual (Art. 20, § 3¢
da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja

que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opini&o do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
que segue, assim como a desvinculagéo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou

ndo, conforme sua conveniéncia.
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O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagao a

deciséo da administragéo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Néo se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica ndo se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado.
2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicag&o: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno
de apuragdo da presente anélise quanto aos eventos ocorridos, € realizada a presente analise sobre 0s
elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
econdmicos, que deverdo ser analisados posteriormente pelos setores responsaveis, tais como: financeiro,

contabil e de controladoria.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢a como opiniao
técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagbes, determinagcdes e demais

atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.
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RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, de Processo
Licitatério, na modalidade Pregdo SRP, revogagéo processo licitatério — REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO E SERVICOS DE MONTAGEM E DESMONTAGEM DE SONORIZACAO,
ILUMINACAO E DECORACAO TEMATICA PARA EVENTOS.

O Termo de Referéncia é originario da consolidagéo das solicitagdes das Secretarias .Cabe
registrar que o presente processo ja fora objeto de analise de parecer inicial desta assessoria juridica,

manifestando em favor da regularidade da minuta do edital e seus anexos, obedecendo a legislagdo vigente.

Porém verifica-se conforme informagdes da CPL que ocorrera erro no levantamento do

quantitativo da demanda, sendo que ainda nao foi realizada sessdo de abertura do mesmo.

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Lei n° 8.666/93, no tocante a modalidade e ao procedimento. Verifica-
se que foram cumpridas as formalidades de publicidade do procedimento, a existéncia de dotagéo
orcamentaria, a realizagdo de pesquisa de precos etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos
legais da Legislacao pertinente. Raz0es pelas quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de

respeito as formalidades procedimentais.

Entretanto, passando a analise do termo de referéncia e a descri¢do dos produtos, elaborados
pelas equipes técnicas, verificou-se erro no levantamento de demanda. Ressalte-se que a presente licitagdo

ainda nao foi homologada pelo Chefe do Executivo.

DA ANALISE

O art. 3° da Lei Federal 8.666/93, que trata dos elementos necessarios ao edital, enfatiza: “Art.
30 A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da

proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlato. (Redagdo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010).

Desta forma, quando o planejamento € realizado de forma precisa, permite que o certame seja
realizado com éxito, pois a avaliagdo dos quantitativos e valores sera realizada de forma correta, evitando-

se falhas n&o ha prejuizo a competicdo e principalmente a propria execugéo do objeto licitado.

A Lei n°8.666/93 também trata da revogacgéo do procedimento de forma clara e exemplar no

momento em que dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula- la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. “
Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado podera ser a licitagdo anulada ou revogada.
De mais a mais, a Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagdo, de anular o
ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo

assentada pelo STF no enunciado das Stumulas 346 e 473.

Sendo vejamos: Sumula n® 346 - Administragdo Publica - Declaragéo da Nulidade dos Seus
Proprios Atos: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. Sumula n® 473 -
Administragéo Publica - Anulagdo ou Revogagao dos Seus Proprios Atos: A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Pard



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PALACIO JONES WILLIAM DA SILVA GALVAO
PROCURADORIA JURIDICA

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem
competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios
que os tornem ilegais”. O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus proprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos

que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administragao.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalida¢do do certame,
necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a revogagéo que deve
operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda é a
anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagdo as normas legais). No caso em
debate, como ja mencionado, a licitagdo obedeceu a todos os requisitos formais exigidos na lei para a
modalidade, entretanto, o termo de referéncia ncao condiz com o real quantitativo necessario. E evidente a
existéncia de fato posterior (constatagéo de erro no termo de referéncia) relevante e prejudicial (violagéo as
normas legais) e ao interesse publico (boa administragao das finangas) a justificar revogagéo, nos moldes
da primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

. Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia
e oportunidade. Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de motivagéao
para que o procedimento da licitacdo seja revogado pautado no interesse publico. Diversamente do que
ocorre com a anulagdo, que pode ser total ou parcial, ndo € possivel a revogagao de um simples ato do
procedimento licitatorio, como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo motivo de interesse publico que

desaconselhe a contratagéo do objeto da licitagdo, é todo o procedimento que se revoga.

Referida Lei 8.666/93, art. 49, § 3°, prevé ainda que no caso de desfazimento da licitagéo fica
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa, garantia essa que é dada somente ao vencedor, 0 unico com
interesse na permanéncia desse ato, pois através dele pode chegar a executar o contrato, 0 que ngao se

aplica ao caso, haja vista a sess&o nao ter sido aberta.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta assessoria juridica, sugere a revogagao do procedimento licitatorio, a
imediata adequacao do termo de referéncia e a realizagdo de novo certame, nos termos dos principios da

vinculagéo ao instrumento convocatério, da economicidade e da moralidade, bem como do artigo 49 da Lei
8.666/93.

Este é o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 28 de dezembro de 2021.

ERIKA DOS o EaikA D0
SANTOS SANTOS RAIOL
RAIOL 837980300
ERIKA RAIOL DE MIRANDA
Procuradora Municipal
Portaria n® 024/2021 - GP
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