ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PALACIO JONES WILLIAM DA SILVA GALVAO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 056/2022
Processo Licitatorio n°: 6/2022- 003
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao.

Objeto: Contratacdo de servigos de publicagédo de matérias de carater oficial e de matérias de interesse

publico no diério oficial do Estado do Para.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato administrativo.
Inexigibilidade de licitagdo. Lei Federal n. © 8.666/93.
Contratagdo de empresa especializada em prestacéo de

servigos de publicagao na imprensa oficial do Estado.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Inicialmente antes de adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugéo da
andlise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fungéo da advocacia, em especial

conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confeccdo do presente instrumento, deve ser observada a isengdo do
profissional e o seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia contratual (Art. 20, § 3¢
da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja

que este podera ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
que segue, assim como a desvinculagéo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou

ndo, conforme sua conveniéncia.
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O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagéo a

decisdo da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA
D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagéo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente:
STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-
2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno
de apuracdo da presente inexigibilidade de licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos, é
realizada a presente anélise sobre 0s elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos, que deverdo ser analisados posteriormente pelos

setores responsaveis, tais como: financeiro, contabil e de controladoria.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a condugdo da
Administra¢do Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como opiniao
técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinacbes e demais

atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pela Comissdo Permanente de

Licitagdo, notadamente acerca do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para a
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ referente ao Processo Licitatorio n® 6/2022-003. Desta forma, e em
atencg&o ao dispositivo previsto no artigo 38, inciso VI da Lei 8.666/93, alterada e consolidada, manifestamos

parecer juridico pertinente ao assunto nos termos que seguem.

Submete-se a andlise juridica desta Procuradoria o Processo administrativo licitatério
supracitado, cujo objeto € Contratagdo de servigos de publicagdo de matérias de caréter oficial € de matérias de
interesse publico no diario oficial do Estado do Para. Os autos foram regularmente autuados pela Comisséo

Permanente de Licitagdo e se encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Capa do processo de inexigibilidade n° 6/2022-003

b) Despacho do prefeito e declara¢do de adequagao orcamentaria.

c) Autorizagéo do Prefeito.

d) Portaria de designag¢do com os membros da comissao permanente de licitagéo.
e) Autuagéo

f) Proposta para a publica¢do no Diario oficial.

g) Documentos da imprensa oficial do estado;

h) Justificativa da Contratagéo

) Justificativa do preco

j) Declaragéo de inexigibilidade

k) Requerimento do presente Parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a anélise prévia dos
aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, no art. 38 paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. E o sucinto

relatorio.

ANALISE JURIDICA

Frisa-se que toda e qualquer contratagéo publica deve ser precedida de licitagdo nos termos do

artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei n° 8.666/93, in verbis:
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"Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processode licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”

‘Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,compras, alienagbes e locagbes no
ambito dos Poderes da Uniéo, dosEstados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Desta forma, observa-se que o tipo de contratacdo em analise € uma excegao a regra: trata-se

de contratagdo por inexigibilidade de licitagao previstano art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade decompeticdo, em especial-

()

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecidopelo 6rgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Da analise dos autos, verifica-se que a contratagao objeto dessa manifestagéo encontra amparo
na legislagdo acima especificada — inviabilidade de competicdo - posto que os servicos objeto da
contratagdo sdo prestados com exclusividade pela empresa a ser contratada, conforme lei estadual n°
4.438/1972.

Desta feita, a escolha pela contratacdo mediante inexigibilidade de licitagdo ocorre ante a
impossibilidade juridica de instaurar competicao entre eventuais interessados na realizacdo dos servigos,
pois ndo se pode pretender a melhor proposta quando apenas um € o proprietario do bem almejado pelo
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Poder Publico.
Portanto, observa-se que a inexigibilidade de licitacdo para o objeto aqui avengado atende o
requisitado no art. 25, I, da Lei 8.666/93, posto que o IOEPA

ACORDAO n° 1.776/2004 — TCU - Plenario

“9.1.1 - nas contratagdes de abastecimento de agua, de correios e telégrafos e de publicagdo
na Imprensa Nacional, o fundamento para a inexigibilidade de licitagéo deve ser o art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93;".

ACORDAO N° 5249/08 — TCU - Primeira Camara

“9.5.15. enquadre corretamente, como de inexigibilidade, nos respectivos processos as
hipéteses de contratagdo direta de servicos de Correios, Agua e Imprensa Nacional, com fundamento no

art. 25, da Lei n°® 8.666/93, e ndo de dispensa de licitacdo;”.

Conforme as caracteristicas dos servigos, objeto deste procedimento, a Comiss&o verificou que
0s servigos requeridos se enquadram no rol de servigos do art. 25, caput, Lei Federal n.° 8.666/93, sendo

assim, inexigivel a licitacdo nos termos do inteligente Diploma legal.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

()

Da analise do despacho do Departamento de Contabilidade, observo que os recursos
orcamentarios foram devidamente destinados a realizagao da despesa, em obediéncia ao art. 14 da
Lei 8.666/93.
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DA MINUTA DO CONTRATO

Analisando a minuta do contrato apresentado, esta Procuradoria Juridica verificou que ha:

a) condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam osdireitos, obrigagoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com a proposta a que se vinculam, estabelecidas com
clareza e precisao;

b) registro das clausulas necessarias, como: | — 0 objeto e seus elementos caracteristicos, Il —
a fundamentagéo legal; Il dos encargos, obrigagdes e responsabilidades da contratada- I; IV — das
responsabilidades da contratante; V — da vigéncia, VI — da rescisao; VIl — das penalidades; VIl - do valor
do reajuste; IX — da dotagdo or¢camentaria; X — das alteragdes contratuais com fulcro no art. 65 da Lei
8666/93; XI — clausula que declare competente o foro da sede da Administragéo para dirimir qualquer
questao contratual.

Desta feita, resalta-se necessaria na clausula quarta que trata sobre as responsabilidades da
contratante, a inclusdo para designacao de gestor e fiscal do contrato administrativo conforme preceitua
0 art.67 da lei 8.666. Feita a ressalva, nota-se que a presente minuta abrange todas as clausulas
necessarias, nos termos do arts. 55 e 61, da Lei de Licitagdes. Portanto, ndo ha qualquer impedimento

ou omissao tendente a nulidade absoluta da minuta do instrumento apresentado.

CONCLUSAO

Diante do todo 0 exposto, esta Procuradoria Juridica, salvo melhor juizo, isentando-se de adentrar
no mérito administrativo, assim como qualquer opinido juridica vinculativa, haja vista ndo ser este o papel
assessoria, muito pelo contrario, se manifesta favoravelmente a contratagéo, com fulcro no art. 25, 1, da
lei 8.666/93.

Em que pese este parecer juridico ter carater meramente opinativo, recomenda-se ainda que
seja incluida clausula de designacao de servidor para funcdo de gestor e/ou fiscal de contrato, apds seja
o presente procedimento encaminhado para o Controle Interno para fins de apreciagao e emisséo de
parecer. Recomenda-se, por fim, que todo o procedimento trazido a colagéo, esteja devidamente

condizente as exigéncias legais no sentido de protocolo, autuagao e numeragao de paginas
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Este é o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 07 de Fevereiro de 2022.

ARTUR DA  Ktisrsivamseno ™
I LVA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC
S S
Tipo ,
RIBEIRO v 222027 150708 0300

ARTUR DA SILVA RIBEIRO
Procurador Municipal
Portaria n® 436/2021 - GP
OAB/PA n° 26.150

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 - Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Pard



		2022-02-07T15:07:03-0300
	ARTUR DA SILVA RIBEIRO




