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LICITACAO

PARECER JURIDICO N2 002/2023
Processo Licitatdrio n2: 6/2023- 002
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao.

Objeto: Contratacio da Empresa MAA PRODUCOES ARTISTICAS EIRELI, objetivando a
apresentacdo artistica do show HUMBERTO E RONALDO na cidade de Tucurui-PA,

visando as comemorac¢des do carvanal 2023.

Requerente: Comissao Permanente de Licitacdo

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a conducao da
analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o

Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confeccao do presente instrumento, deve ser observada a
isencdo do profissional e o seu carater opinativo em questdes de oportunidade e
conveniéncia contratual (Art. 20, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a

opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do profissional a opinido,

cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia.
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O presente parecer, por esséncia, é um instrumento de opinido nao passivel de

vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA  ACAO  PENAL.  CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se pode
deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacio de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-
6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio:
DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracao da presente inexigibilidade de licitacdo para devida
analise quanto aos eventos ocorridos, é realizada a presente andlise sobre os elementos
ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos
técnicos e econ6micos, que deverao ser analisados posteriormente pelos setores
responsaveis, tais como: financeiro, contabil e de controladoria. Neste sentido cabe a
ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducao da Administragdo Publica,
subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca
como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das

finalidades que os justificam e tendo por base o préoprio procedimento, incluso as
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declaragdes, autorizagoes, determinagcdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao

gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comissao de Licitacdo, para
andlise e manifestacdo acerca da Contratacio da Empresa MAA PRODUCOES ARTISTICAS
EIRELI, objetivando a apresentac¢do artistica do show HUMBERTO E RONALDO na cidade de
Tucurui-PA, visando as comemoragdes do carvanal 2023. Sob a égide do art. 25, III, da Lei
Federal 8666/93, mediante Inexigibilidade de Licitacao.

Instruiu-se o processo com Memorando 003/2023-PLAN; nota fiscal de outras
contratagdes; autorizacdo, Portaria da CPL e autuacdo; notificacdo da CPL; notificacdo da
CPL; juntada de proposta e documentos de habilitagdo; historico de shows; contrato de
direitos e obrigacdes; justificativa da contratacdao e minuta; E por fim, chegam os autos a

Consultoria Juridica para manifestacao.

E o relatério. Analiso.

ANALISE TECNICO-JURIDICA

Inicialmente cumpre gizar que a analise que passo a fazer esta adstrita tdo
somente a minudente consulta técnico-juridica, ndo podendo se imiscuir nos aspectos
que envolvem oportunidade e conveniéncia, se houver, pois cabe ao Ordenador analisar
meritoriamente o cabimento e a melhor forma de solucionar as demandas requeridas pela

Administracao.
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Da compulsao do processo, isto é, pelo seu antecedente historico, verifico tratar-
se de Inexigibilidade de licitagdo amparada no dispositivo legal do art. 25, III da Lei
8666/93.

Especificamente em relacdo a inexigibilidade, o caput do artigo 25 estabelece que
ela ocorrera quando o administrador se vir diante de uma inviabilidade de competicao.
A Lei reconhece como uma das hipoteses desta inviabilidade, a contratacdo de artistas
profissionais, de qualquer segmento (musica, artes cénicas, plastica, etc.), desde que
consagrado pela critica especializada ou opinido publica: “Artigo 25. E inexigivel a

licitagao quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

[...] IIl - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica”. (artigo 25, inciso III, Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho
de 1993).

Ademais, segundo o Professor Joel de Menezes Niebuhr, a contratacao de
artistas é singular, dotada de elevado grau de subjetividade, o que inviabiliza o
estabelecimento de parametros objetivos de competi¢do: “.. no tocante aos servigos
artisticos, a singularidade reside na propria natureza do servico, que é prestado, de modo
independente da figura do artista, com percepc¢do pessoal, subjetiva, em resumo,
singular. ” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica.
Editora Forum, 2008, 22 Edicdo revista e ampliada, Belo Horizonte, p. 131)

Avulta ressaltar que a inexibilidade de licitacao é excecdo, ja que a regra para a

Administracio Publica na contratacio de obras, servicos, compras e alienacdoes é haver o

competente procedimento licitatério. Essa é a conclusido légica da combinacio do artigo

37, inciso XXI, da Constituicio Cidada de 1988, com o artigo 22 da Lei Federal n.© 8.666/93.

Como toda regra, a excecdo se da através de procedimentos de dispensa e inexigibilidade.
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Sendo o Rol apresentado no Art. 25 da Lei 8.666/93 exemplificativo.

Com efeito, o festejado Marc¢al Justen Filho versa com mestria acerca da

contratacao direta:

(...

O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio dos fins
buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.
Por isso, autoriza-se a Administracio a adotar um outro

procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou

substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo foi adornada de

discricionariedade. O proprio legislador determinou as hipdteses em
que se aplicam os procedimentos licitatdrio simplificados (...). A
contratacdo direta ndo significa inaplicabilidade dos principios
bdsicos que orientam a atuagdo administrativa, permanece o
dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando
“

tratamento igualitdrio a todos os possiveis contratantes.

(destacamos)

Nessa mesma obra o autor acima citado preleciona que a dispensa, ainda que seja

forma de contratacdo direta, submete-se a um procedimento administrativo, em regra,
prévio em que é necessdario a observancia de etapas e formalidades. Por oportuno,

destaco que a auséncia de licitacdo ndo significa que a Administracdo ndo tomara as

devidas cautelas e nem que nao estd adstrita aos principios que informam o processo

licitatério, muito ao revés, o 6rgiao ou entidade precisa definir o objeto, as condicdes de
contratacio e deve observancia a todos os principios gerais e especificos que informam
Administracao.
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Verifico, que dos Pressupostos para Contratacao de Artistas por Inexigibilidade:

» 0 prego foi justificado, conforme o objeto, dia e ocasido da contratagao;

» A contratacao sera de um artista profissional (ndo podera ser contratado
qualquer pessoa ou alguém que esporadicamente exerce atividade no
campo das artes). O Poder Publico ndo pode contratar um amador;

» Consagracao do artista pela critica especializada ou opinido publica
(Muitas vezes, um artista ndo esta sobre os holofotes da midia nacional
ou do grande publico, mas é reconhecido como uma referéncia em seu
segmento de trabalho especializado)

» Contratacdo diretamente ou através de empresario exclusivo
(apresentacdo do contrato de exclusividade entre o artista e o empresario
contratado)

» O objeto estd devidamente caracterizado e os recursos or¢camentdarios ja
estdo destinados a realizacdo da despesa, (uma vez que é vedado efetuar
levantamento de despesa sem a correspondente dotacdo especifica,
porquanto a Administracao esta obrigada a prever receita, fixar despesa

e executar o controle dos gastos publicos).

Compulsando o processo observo que foram atendidos os requisitos formais
como: a) justificativa para a contratagdo, contendo a exposicio de motivos que a
fundamenta, b) autorizacdo do Ordenador Despesa, ratificando o pedido, c)
previsibilidade orcamentaria conforme previsao legal, obedecendo a lei e aos principios
que informam a Administracdo como legalidade, isonomia, finalidade, celeridade,

economicidade e transparéncia.
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CONCLUSAO

A vista das consideracdes precedentemente feitas, consubstanciadas na Lei
8666/93 e definido o cabimento da contratacido direta excepcional, por conter um
procedimento formal prévio, pugnamos pelo prosseguimento do presente processo
administrativo de INEXIGIBILIDADE n° 6/2023-002 de licitacdo, com fulcro no art. 25,
[I1 da Lei 8.666/93, para a contratacgao.

Este é o parecer, S.M.].

Tucurui-PA, 05 de Janeiro de 2023.
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